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A PROPOS DU SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL

Le Social Science Research Council (SSRC) est un organisme indépendant, international et a but non
lucratif fondé en 1923. Il promeut I'innovation dans la recherche innovante, accompagne les nouvelles
générations de chercheurs en sciences sociales, approfondit la maniere dont la recherche est pratiquée
au sein des disciplines et entre elles, et mobilise les connaissances nécessaires sur des questions
publiques importantes.

A PROPOS DU CONFLICT PREVENTION AND PEACE FORUM

Le Conflict Prevention and Peace Forum (CPPF) renforce labase de connaissances et la capacité analytique
des Nations unies dans les domaines de la prévention des conflits, de la gestion des conflits et du
maintien de la paix. Fondé en 2000 en tant que programme du Social Science Research Council, le CPPF
est né d’'une recommandation du rapport du Groupe d’experts sur le maintien de la paix (le “rapport
Brahimi”) de la méme année, qui soulignait la nécessité pour 'ONU davoir un accés inconditionnel et
rapide a une expertise externe concernant les zones géographiques ou 'ONU intervient ainsi que les
thématiques y afférentes.
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RESUME ET CONSIDERATIONS

Le processus de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR) en République démocratique
du Congo (RDC) se trouve & un moment critique. Alors que des plans pour une approche plus
décentralisée de la démobilisation et de la réintégration communautaire sont en cours d’élaboration
entre le gouvernement congolais et ses partenaires internationaux, la récente, mais encore modeste,
consolidation du pouvoir par le Président Tshisekedi pourrait offrir une opportunité de faire avancer
ces efforts. Dans cette optique, ce rapport passe en revue la littérature existante sur le DDR en RDC
a la recherche de legons. 1l vise, d'une part, a insuffler un contexte et une spécificité aux discussions
actuelles sur la programmation du DDR et la mise en ceuvre de la réintégration communautaire et,
dautre part, a suggérer des ingrédients potentiels d'une formule gagnante pour le DDR en RDC.

LaRDC est le lieu de I'effort de DDR peut-étre le plus important et le plus long au monde. Décrit
comme une « histoire sans fin » (Boshoff 2007), les programmes et projets de DDR sont cycliques et
hautement contextuels. IIs ont été déclenchés par des accords de paix régionaux, nationaux et locaux;
influencés par des campagnes électorales et des élections; faconnés par des opérations militaires;
financés par des partenaires bi- et multilatéraux; et poussés en avant par la diplomatie internationale.

Dans le méme temps, les cycles de DDR ont été victimes de la politique militarisée généralisée
de la RDC et d'un manque de confiance entre le gouvernement, les communautés et les groupes armés.
En outre, ils se sont enlisés dans leur propre politique ; ils évitent trop souvent de s'engager au niveau
politique ; et ils ont produit un ensemble de butins économiques que certains combattants peuvent
considérer comme inutiles, tandis que dautres sont libres de s'en emparer. En outre, les initiatives de
DDR ont été sapées par un manque de connaissances locales, des hypotheses erronées, des incohérences
et des discordances. De plus, dans un contexte de conflits violents et de difficultés socio-économiques,
la réintégration est prise au piege de la logique du nexus sécurité-développement. Elle est confrontée
aI'énorme tache de transformer les anciens combattants violents en membres actifs et productifs de
leur communauté, faisant ainsi le lien entre sécurité et développement. La réintégration peut donc étre
considérée a la fois comme le maillon le plus important et le plus faible du DDR.

Les trois derniers cycles de DDR de la RDC ont connu peu de succes dont on peut se vanter,
en particulier dans le domaine de la réintégration. Pourtant, malgré toutes les difficultés et les lacunes,
certaines réussites méritent d’étre reconnues. Sur la base d'un examen non systématique des efforts de
DDR en RDC, ce rapport met en lumiére six aspects qui méritent d’étre pris en compte dans la réflexion
etla programmation futures du DDR. Afin de maximiser les chances d’obtenir des résultats durables, les
interventions de DDR en RDC devraient :

Etre ancré dans un processus politique. Le DDR et la réintégration en particulier sont profondément
politiques par nature. Le nouveau plan du Président Tshisekedi connu sous le nom de désarmement,
démobilisation et réinsertion communautaire (DDRC) doit donc s'inscrire et s'enraciner dans un
processus politique cohérent et coordonné de haut niveau. LAccord-cadre pour la Paix, la Sécurité et
la Coopération (Accord-cadre) existant est bien adapté pour rassembler toutes les parties prenantes
autour de la table et mobiliser les fonds nécessaires. Le projet de mettre en place une Coordination
Nationale pour le DDR en communication directe avec le mécanisme national de supervision de
I'Accord-cadre, associé a la récente, bien que modeste, consolidation du pouvoir politique du Président
Tshisekedi, donne des raisons d’étre optimiste et incite fortement ses partenaires a saisir l'occasion.

Saligner sur l'armée. Une stratégie militaire coordonnée et cohérente, totalement alignée sur le
programme de DDR, est essentielle & une démobilisation réussie ainsi qua une réintégration durable.
Une mise en ceuvre rigoureuse permet non seulement de dissuader les détracteurs et de punir les fauteurs
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de troubles, mais peut également contribuer a renforcer la confiance entre le gouvernement congolais,
les groupes armés et les communautés en montrant que les accords seront respectés, que les fauteurs
de troubles seront maitrisés et que les communautés vulnérables seront protégées. Dans ce contexte,
la combinaison de I'absence d’'une armée compétente et du retrait prévu de la mission de maintien de la
paix de 'ONU est inquiétante, car elle sape la confiance, entretient les dilemmes sécuritaires et conduit a
de nouveaux cessez-le-feu, conventions et accords qui manquent de fermeté.

Eviter de contribuer 4 une (re)mobilisation armée. La politique militarisée de la RDC a fait régresser
les efforts de DDR précédents et continuera inévitablement a compliquer les plans futurs. Néanmoins,
le DDRC peut saméliorer en assurant que ses projets nalimentent pas activement les économies locales
de dé- et remobilisation, et que ces projets ne nourrissent pas les agendas des hommes politiques. Outre
le fait de remédier a I'inadéquation des paquets de réintégration et des formations qui risquent de se
transformer en butin pour les groupes armés, faire du DDRC le seul plan de DDR pourrait étre tres utile.
Cela nécessiterait une vision claire, inclusive et unique du DDR, ainsi que la cohérence et la coordination
de ses programmes et projets.

Investir dans la réintégration associative. Tandis que le DDRC devrait étre ancrée dans un cadre
politique solide soutenu par la communauté internationale, elle nécessite également une approche axée
surlacommunauté et capable d’établir et de maintenirla confiance pendantles phases de démobilisation et
réintégration. Une telle approche implique une réflexion créative - suivie d'un investissement conséquent
- sur des projets de réintégration associatifs flexibles qui donnent aux ex-combattants la liberté de choisir
leur propre chemin vers la vie civile. Elle exige en outre de consulter et d’inclure les communautés dans
le processus et d’encourager la diversité des relations, des réseaux et des associations comme base dun
nouveau sentiment dappartenance pour tous.

Combler les lacunes dans les connaissances locales. Le manque de connaissances au sein des
programmes de DDR concernant les subtilités et les nuances de la démobilisation et de la réintégration,
leurs aspects sociaux et psychologiques, ainsi que les capacités et les perceptions des combattants et des
communautés, a conduit a des programmes de réintégration peu performants, a la frustration des ex-
combattants et a des attentes des donateurs non satisfaites. Pourtant, I'étude de ces subtilités et nuances
reste beaucoup trop rare. Par conséquent, la formulation d’'une politique fondée sur des faits nécessiterait
dautres études sur la réintégration, le retour, le chez soi et la mobilité.

Maintenir un engagement soutenu. En fin de compte, la réintégration communautaire en particulier
est un processus a long terme dont les progres dépendent du contexte local, national, régional et méme
mondial dans lequel il se déroule. Un engagement soutenu et de la patience durable de toutes les parties
impliquées dans la conduite et le soutien du DDR en RDC sont donc essentiels.

Note aux lecteurs

Cerapport a été publié avant I'annonce de I'état d'urgence et de la loi martiale par le Président Tshisekedi.
Ils ont pris effet au Nord-Kivu et en Ituri le 6 mai 2021 et doivent durer au moins 30 jours. Cette approche
résolument militaire de la gestion des groupes armés des deux provinces souléve des questions quant au
calendrier et a la mise en ceuvre de la DDRC décentralisée et communautaire, ainsi qua la coordination
entre cette derniere et les opérations de I'armée. Pour l'instant, il semble quil n'y ait guere dautre
choix que dattendre le retour du gouvernement civil avant de lancer tout programme de réintégration

communautaire.
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1. INTRODUCTION

En octobre 2019, neuf mois apres sa prise de fonction et un an apres avoir remporté une élection
présidentielle contestée — mais largement pacifique - le président Félix Tshisekedi a lancé le quatrieme
cycle de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR) de la RDC. Intitulé DDRC, il met laccent
sur la réinsertion communautaire.' Peu apres son annonce, les gouverneurs du Nord et du Sud-Kivu ont
mis en place une commission interprovinciale pour soutenir cette nouvelle tentative de convaincre les
combattants de déposer les armes et de retrouver une place dans la vie civile.

Le paysage évolutif de la violence du XXle siecle est marqué par labsence de processus
politiques permettant de mettre fin a des conflits de plus en plus complexes, impliquant des groupes
armés non étatiques de plus en plus fragmentés, des réseaux criminels transnationaux ainsi que de
I'extrémisme. Le DDR s’est adapté en cours de route comme une réponse internationale parmi dautres
a ces défis et en fonction des agendas mondiaux de paix, de sécurité et de développement. Outil
largement technique des accords de paix nationaux a la fin des années 1980 et dans les années 1990, le
DDR est devenu un élément fondamental des opérations de maintien de la paix dans le monde entier
et constitue désormais un processus de longue date a part entiére, bien que quelque peu disparate. Le
DDR se joue aux niveaux local, national ou régional, se déploie sous différentes formes et est le plus
souvent découplé des processus politiques plus larges. En outre, depuis le 11 septembre 2001, le DDR
est I'exemple par excellence du lien entre sécurité et développement. En effet, aujourd’hui, le DDR est
généralement considéré comme un processus a durée indéterminée intégré dans un « programme plus
large de redressement et de stabilité » (World Bank, United Nations Peacekeeping Operations, and
Social Science Research Council 2018, 4; UN Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource
Center 2020). Dans cette lecture, le désarmement, la démobilisation et la réintégration des combattants
dans les forces de sécurité nationales ou dans la société doivent étre le pont qui relie la sécurité et
le développement. Le DDR n'est donc pas seulement destiné a réduire le potentiel de violence, mais,
idéalement, il sert aussi de tremplin aux anciens combattants pour quils deviennent des membres
productifs de leur communauté.

Cela dit, les décideurs politiques, les praticiens et les universitaires saccordent a dire que la
réintégration des anciens combattants dans la communauté est a la fois le maillon le plus faible du DDR
et le plus important pour sa réussite. Dans les évaluations et les études, le piétre bilan de la réintégration
est remarquable. Certaines études se demandent a quoi ressemblerait exactement une réintégration
réussie et de quelle facon elle pourrait etre mesurée. Comment les anciens combattants peuvent-ils se
réintégrer, dans quoi, et pourquoi ? Dautres déplorent que, malgré les progres de la réflexion sur le DDR,
dans la pratique, les outils restent largement techniques sans prendre en compte le politique. Dautres
encore plaident pour que le DDR soit intégré encore plus systématiquement dans les interventions de
développement et de construction de I'Etat. Pourtant, en faisant du DDR une affaire de réintégration,
il devient de plus en plus difficile de définir oi commence et ou finit le DDR. Cette situation est
problématique, étant donné que les universitaires et les praticiens saccordent a dire que la réussite du
DDR, et de la réintégration en particulier, exige que les politiques et les programmes sappuient sur des
connaissances contextuelles, précises et locales (Geenen 2007 ; Lamb 2012 ; McMullin 2013 ; Muggah

1 EnRDC, la réintégration dans la société est communément appelée réinsertion, tandis que la réintégration tend a
étre réservée a l'intégration dans |'armée. Cette utilisation n’est pas conforme a la terminologie du DDR en général.
L'IDDRS révisé (Centre de ressources des Nations Unies pour le désarmement, la démobilisation et la réintégration,
n.d.), par exemple, désigne la réinsertion comme “l'assistance offerte aux ex-combattants pendant la démobilisation
mais avant le processus de réintégration a plus long terme”. “La littérature sur le DDR en RDC tend a suivre les défini-
tions de I'ONU et c'est également le cas de cette étude.



6 | ALARECHERCHE D'UNE FORMULE GAGNANTE : LECONS SUR LE DDR ET LA REINTEGRATION COMMUNAUTAIRE EN REPUBLIQUE EMOCRATIQUE DU CONGO

2014 ; Muggah et O'Donnell 2015 ; Perazzone 2016 ; Richards 2016 ; Sharif 2018 ; Tegenbos et Vlassenroot
2018, 16 ; Vogel et Musamba 2016).

LaRDC a été le témoin de ce qui est peut-étre I'effort de DDR le plus important et le plus long
au monde. Décrit comme une « histoire sans fin » (Boshoff 2007), ses trois derniers cycles ont connu
peu de succes, en particulier dans le domaine de la réintégration. Des observateurs ont affirmé que les
« programmes de démobilisation de la RDC ne sattaquent pas aux motivations des combattants et que
les résultats sont largement immatériels » (Mariage 2007, 281). D'autres déplorent que « les programmes
de réintégration semblent se heurter aux mémes obstacles dans chaque nouveau contexte, ce qui se
traduit par des plans mal mis en ceuvre et, au mieux, par des résultats sous-optimaux » (Sharif 2018, 3).
Lincapacité du gouvernement congolais a traiter de maniere appropriée un grand nombre de redditions
volontaires de combattants en 2019 a conduit une analyse récente a y faire référence comme « l'une
des plus grandes opportunités manquées de I'est du Congo depuis longtemps » (Kivu Security Tracker
2021, 16). Néanmoins, malgré les retards et les revers, le DDR reste « un élément crucial des efforts de
consolidation de la paix, de construction de I'Etat et de stabilisation en RDC » (Vlassenroot, Mudinga et
Musamba 2020, 842).

Avecle dernier plan de DDR al’horizon, il semble opportun et utile d’explorer comment le DDRC
peut étre amélioré par rapport a ses prédécesseurs. L'objectif modeste de ce rapport est d’insuffler un
contexte et une spécificité aux débats actuels sur le DDR et la réintégration en RDC. En sappuyant sur un
examen non systématique de la littérature pertinente sur le DDR et la réintégration communautaire en
RDC, les sections suivantes résument ’histoire, le contexte, la politique et les lacunes programmatiques
avant de présenter les éléments clés d’'une formule potentiellement gagnante dans I'espoir d’'informer
et de stimuler les débats politiques en cours sur le DDR en RDC.

2. LE DDR EN RDC : UNE VUE D’ENSEMBLE (1999-2020)

Le DDR soutenu par la communauté internationale en RDC trouve son origine dans l'accord de cessez-
le-feu de Lusaka de 1999 qui visait a ouvrir la voie au désarmement et au rapatriement des groupes armés
étrangers et de leurs combattants et a soutenir la création d’une nouvelle armée nationale intégrée. Au
cours des vingt derniéres années, le DDR a pris des formes diverses et variées. Aujourd’hui, il peut étre
décrit comme un réseau dispersé de plans, de processus, de programmes, de projets et de pratiques qui
impliquent une série d'organisations chargées de la mise en ceuvre, dagences de suivi, d’institutions
étatiques et de donateurs situés aux niveaux local, national, régional et international. De plus, les
processus de DDR en RDC sont concrétement liés — parfois plus, parfois moins - a dautres agendas
de paix, de sécurité et de développement tels que les missions de maintien de la paix, les programmes
nationaux de réforme du secteur de la sécurité (RSS) et les stratégies de stabilisation.

Enfin, les activités de DDR de la RDC sont cycliques. Elles peuvent étre déclenchées par des
accords de paix régionaux, nationaux ou locaux, influencées par des campagnes électorales et des
élections, fagconnées par des opérations militaires, financées par des partenaires bi- et multilatéraux,
et poussées par la diplomatie internationale comme l'Accord-cadre pour la paix, la sécurité et la
coopération de 2013. C’est la raison pour laquelle le DDR en RDC peut étre décrit par un ensemble de
cycles : DDR I (2004-2007), DDR 1II (2007-2011), DDR III (2013-2018), et le DDRC récemment annoncé
(2019-présent).

Avant de présenter chacun de ces cycles, il convient de mentionner une autre fagon de
catégoriser le DDR en RDC, a savoir par ses cibles : les combattants adultes congolais ; les groupes
armés étrangers et les combattants étrangers ; et les enfants soldats. Si le DDR consacré a la premiéere
catégorie englobe de loin la majorité des fonds et des programmes, les deux autres jouent également
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un rdle crucial. Un programme de DDR précoce et peu étudié en RDC, par exemple, a été mis en ceuvre
par le Bureau National pour la Démobilisation et la Réinsertion (BUNADER, créé en 2001) et semble
s'étre largement concentré sur les enfants soldats, tout en attendant la fin de la deuxiéme guerre du
Congo (1998-2003) avant de se lancer dans le désarmement des combattants adultes (Bodineau 2011
; Bureau International du Travail 2003). Par la suite, un vaste programme régional de DDR financé par
le programme multi-pays de démobilisation et réintégration (MDRP, Multi-Country Demobilization
and Reintegration Program, 2002-2009) de la Banque Mondiale a financé quatre projets spécifiques
pour les enfants soldats. Une évaluation de ces projets réalisée en 2007 évalue le nombre d’enfants
démobilisés a pres de 22 000, dont plus de 17 000 ont été réunis avec leurs familles, mais seulement 604
ont effectivement terminé le processus de réintégration (Development Alternatives Inc. 2007).

Si le recrutement d’enfants dans les groupes armés et, dans des cas isolés, dans larmée et la
police a diminué depuis les guerres du Congo, cette pratique se poursuit néanmoins a ce jour et reste
un sérieux défi pour le DDR (Mitra 2019 ; Conseil de sécurité de 'ONU 2020a). Le second processus,
également appelé désarmement, démobilisation, rapatriement, réintégration et réinstallation (DDRRR),
est financé par les Etats membres de I'Organisation des Nations Unies (ONU) et la Banque Mondiale
(jusqu'en 2017, date de cl6ture du dernier programme de DDR au Rwanda) et géré par la Mission de
I'Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en RDC (MONUSCO). Les activités de DDRRR ont
commencé des 2001 et se poursuivent a ce jour, ce qui en fait le programme de DDR le plus long de la
RDC. Selon une récente note conceptuelle de projet de la MONUSCO (2021), le DDRRR a rapatrié plus
de 32 000 combattants étrangers et personnes a charge (voir également Boshoff 2010 ; International
Crisis Group 2001 ; Kasongo et Sebahara 2006 ; Lamb et al. 2012 ; Marriage 2007 ; Muggah et O’'Donnell
2015 ; Vogel 2014b ; Banque mondiale 2019).

Enfin, le processus de DDR concernant les combattants adultes congolais a suivi deux voies
principales : soit le désarmement pour rejoindre l'armée ou la police nationale, soit le désarmement et
la démobilisation suivis d'une réintégration dans la société, contribuant ainsi au redressement et au
développement socio-économique. Le reste de ce document se concentre principalement sur ce dernier
processus.

21. DDR | (2003-2007) et DDR Il (2007-2011)

Le MDRP de la Banque Mondiale, une réponse régionale a la crise de la premiére (1996-1997) et de la
deuxiéme guerre du Congo (1998-2003), a financé le DDR en RDC par le biais du projet d’'urgence pour
la démobilisation et réintégration (EDRP, Emergency Demobilization and Reintegration Project). Ce
projet s'est déroulé de 2004 a septembre 2011, survivant au MDRP lui-méme, qui a été remplacé par
le programme de démobilisation et réintégration transitoire (TDRP, Transitional Demobilization and
Reintegration Program) en 2009. En 2011, le EDRP avait dépensé 272 millions USD pour ses activités -
150 millions USD de la Banque Mondiale, 100 millions USD d’un fonds fiduciaire multidonateurs et 22
millions USD de la Banque Africaine de Développement. Cela en faisait le programme de DDR le mieux
financé dAfrique. Pourtant, le gouvernement congolais navait promis que 2,5 millions de dollars US au
cours de la méme période, ce qui révele un défi majeur auquel les trois cycles ont été confrontés, a savoir
dans quelle mesure les détenteurs de pouvoir et les décideurs du pays étaient réellement engagés dans
le DDR (Conoir 2012 ; Emergency Demobilization and Reintegration Project 2004, 3 ; EDRP 2012, 59 ;
Lamb 2012 ; Nzekani 2013 ; Perazzone 2016, 261).

En RDC, en décembre 2003, huit mois apres la signature de 'Accord global et inclusif qui a mis
fin a la deuxiéme guerre du Congo, le gouvernement de transition et de partage du pouvoir a créé la
Commission Nationale de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion (CONADER). Prenant le relais
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du BUNADER, la commission a été chargée de surveiller, de coordonner et de mettre en ceuvre le DDR
en RDC. Le Plan National de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion (PNDDR) a suivi en 2004.
Le premier cycle de DDR de la RDC a rapidement été confronté a des défis importants, notamment
la poursuite du conflit violent en Ituri et dans les Kivus et l'organisation des premieres élections
libres depuis I'indépendance. Prévues pour 2006, celles-ci ont accaparé I'essentiel de lattention du
gouvernement de transition et de ses partenaires. En outre, comme abordé ci-dessous, la CONADER na
pas répondu aux attentes des donateurs, ni a celles de nombreux ex-combattants démobilisés. En juillet
2007, aprés qu'un audit de la Banque Mondiale ait fait état d'un manque de capacité, d'inefficacité, de
mauvaise gestion des fonds et de détournement de fonds, la CONADER a été contrainte de fermer ses
portes, ce qui peut étre considéré comme la fin du DDR I (Clement 2009 ; K6lln 2011 ; Vogel et Musamba
2016).

Le DDRII a commencé avec la création, la méme année, du successeur de la CONADER, I'Unité
d’Exécution du Programme National de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion (UE-PNDDR), et
s'est poursuivi jusqu’en septembre 2011. Un rapport dachévement du EDRP de 2012 indique que 209
605 ex-combattants sont passés par les deux premiers cycles de DDR de la RDC, dont 31 738 enfants.
Parmi eux, 66 814 ont intégré l'armée tandis que 109 846 adultes ont été démobilisés afin de retourner a
la vie civile (EDRP 2012, iii, note de bas de page 1). Si ces chiffres sont impressionnants, la réintégration
arencontré de sérieux obstacles. Une évaluation indépendante note qua la fin de 2009, un peu plus de
100 000 combattants avaient été démobilisés sur un objectif de 150 000, mais que seuls 52 000, soit 58 %
de l'objectif de 90 000, avaient été réintégrés (Kolln 2011, 15). Selon une analyse d'un colonel congolais
a la retraite, 159 670 ex-combattants ont été démobilisés entre 2004 et 2010, dont seulement 77 780,
soit moins de la moitié, ont été réintégrés dans la société (Nzekani 2013, 4 ; voir aussi Lamb 2012, 38).
Perazzone (2016, 267) écrit que I'une des raisons de cette faiblesse pourrait étre la priorité du EDRP
et de la CONADER de « dissoudre autant de groupes armés que possible avant la tenue des élections
de 2006. Cela s'est avéré préjudiciable a la réintégration, qui a bénéficié de moins de planification et
de financement ». Dautres soulignent le postulat initialement erroné du programme selon lequel « les
combattants se démobiliseront volontairement et que quelques centaines de dollars (ou, dans le cas
des enfants, une maison familiale) rendront la démobilisation économiquement viable » (Mariage
2007, 290). Pourtant, a 'époque, les agences humanitaires auraient jugé les prestations de DDR trop
généreuses, dépassant ce qui était nécessaire et ce que leurs propres projets offraient aux bénéficiaires.”
Il convient donc de garder a I'esprit que la critique, elle aussi, est contextuelle et relative.

De plus, le programme a eu du mal a atteindre les femmes combattantes. Une stratégie globale
en matiére de genre na été intégrée quen 2008. LONG chargée de mettre en ceuvre six programmes
spéciaux destinés aux femmes combattantes na atteint que 876 femmes sur les 10 000 initialement
prévues. A la fin du EDRP, seules 4 524 femmes sur prés de 110 000 ex-combattants s'étaient inscrites
pour la démobilisation. Parmi elles, 2 396 ont choisi la réintégration dans la société, tandis que les
autres ont préféré l'intégration dans larmée. Une raison évidente de ce manque de participation est
I'obligation initiale de remettre une arme lors de I'enregistrement. De nombreuses femmes membres
de groupes armés ne portent pas darmes mais fournissent dautres services, du portage a la cuisine
en passant par le sexe. Les femmes combattantes ont également estimé qu’elles seraient confrontées a
davantage de rancceur, de stigmatisation et de rejet si elles retournaient dans leurs communautés. En ce
sens, les processus de DDR en RDC reflétent les désavantages structurels genrés de la société dans son
ensemble (EDRP 2012, 10 ; Independent Evaluation Group 2013, 5-6 ; K6lln 2011, 11 ; Rhea 2014).

2 Communication avec le personnel de la Banque Mondiale impliqué dans les trois cycles de DDR de la RDC, 11
avril 2021..
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Apres la fin du DDR II, la démobilisation et la réintégration en RDC ont été ralenties par
une série d’événements cruciaux. Les élections contestées de fin 2011 ont rendu certains donateurs
réticents a ouvrir leur porte-monnaie. Un processus de réorganisation militaire a remis en question
les structures de commandement paralleles qui avaient émergé lors de la précédente réintégration
dans l'armée, ce qui a bouleversé un bon nombre d’hommes forts politiques et militaires dans les Kivus.
En outre, une nouvelle rébellion résultant en partie de la réorganisation de larmée a finalement été
vaincue militairement en 2013, ce qui a amené le gouvernement et les bailleurs de fonds a réévaluer leur
approche du DDR (Stearns 2012 ; Vogel 2014c¢ ; Vogel et Musamba 2016).

2.2. DDR 111 (2013-2018) et DDRC (2019-aujourd’hui)

En décembre 2013, un mois apres la signature de I'Accord de Nairobi qui a officiellement mis fin a la
rébellion du M23, le gouvernement congolais a présenté une nouvelle version de sa stratégie de DDR,
le Plan Global de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion, ou DDR III. Révisé en 2014 en étroite
collaboration avec la MONUSCO, le DDR III a néanmoins eu du mal a débuter en raison d'un ensemble
de facteurs : des efforts de démobilisation et de réintégration incohérents , la reprise des opérations
militaires contre les Forces Démocratiques pour la Libération du Rwanda (FDLR), la remobilisation
de groupes armés burundais actifs sur le sol congolais aprés le coup d’Etat raté de 2015 au Burundi,
et 'hésitation des donateurs a investir des fonds dans un gouvernement dirigé par un président qui
semblait peu enclin a céder le pouvoir lors des prochaines élections de 2016. Finalement, la Banque
Mondiale a contribué a la hauteur de 21,5 millions de dollars au DDR III dans le cadre du projet de
réinsertion et de réintégration en RDC (DRC RRP, DRC Reinsertion and Reintegration Project), qui s'est
déroulé de mai 2015 a aotit 2019.

Dans un changement majeur de logique par rapport a ses deux prédécesseurs, le DDR III ne
proposait plus I'intégration militaire comme option pour les combattants désarmés. Sadressant aux
groupes armés congolais plutoét quaux armées rebelles, laccent est désormais mis sur la réintégration
des ex-combattants dans la vie civile. Pour ce faire, le DDR III a privilégié lapproche de la carotte et
du béton : les combattants des groupes armés se verraient accorder un délai pour se démobiliser et
réintégrer la vie civile, sous peine d’étre confrontés a la force (discutable) de larmée congolaise.
L'examen final du DRC RRP par la Banque mondiale met en évidence de nombreux défis (World Bank
2019, 2020). La MONUSCO devait rénover, approvisionner et surveiller les deux centres daccueil actifs
de Kamina et Kitona, mais elle a arrété ses travaux en juillet 2017 - et en octobre, elle a completement
retiré son soutien au DDR IIL

Le retrait de la MONUSCO était un autre signe de la détérioration des relations entre la mission
de maintien de la paix et le gouvernement au cours de ces années. En début 2015, les Forces armées de
la République Démocratique du Congo (FARDC) ont commencé unilatéralement des opérations contre
les FDLR, écartant la MONUSCO, qui avait critiqué la participation de commandants de l'armée qui
auraient été impliqués dans des violations des droits de 'homme. A la mi-2016, un violent conflit qui
a éclaté autour d’'une succession coutumiere dans la région du Kasai a vu beaucoup d’ingérence de la
part du gouvernement et, en mars 2017, a conduit au meurtre de deux membres du Groupe d’Experts
des Nations Unies qui cherchaient a enquéter sur I'utilisation de drogues et d’enfants soldats parmi
certaines des factions combattantes. Tout au long de cette période, les manigances de Kabila autour
des élections de 2016 et la répression violente de manifestations pacifiques ont rendu de plus en plus
difficile une relation de travail avec la MONUSCO - ainsi quavec de nombreux autres partenaires

internationaux.
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Les efforts désordonnés du gouvernement pour remédier aux conditions de vie dans les
centres de réception du DDR III ont peut-étre été la goutte d’eau qui a fait déborder le vase. Ce role
du gouvernement a influencé la décision de la Banque Mondiale de fermer son propre programme
de maniere anticipée, les activités ayant effectivement cessé en décembre 2018. Dans cet intervalle,
4 346 ex-combattants, dont 89 femmes, ont été démobilisés. Si 'examen indique que 3 796, dont 80
femmes, ont été réintégrés, la réintégration a été mesurée par la distribution de kits et des enquétes
méthodologiquement compromises sur la situation des ex-combattants six mois apres la formation
et six mois apres leur retour dans la communauté. De plus, si les chiffres du DRC RRP étaient proches
de l'objectif initial de démobilisation de 4 700, le propre plan du gouvernement visait la réintégration
de plus de 12 000 ex-combattants. Plus inquiétant encore, I'étude de la Banque Mondiale note que
la proximité des centres daccueil avec les bases militaires signifiait que « certains résidents étaient
vulnérables aux violations des droits et au recrutement dans les milices ou dans l'armée de la RDC
elle-méme » (World Bank 2020, 10). Pire encore, sans donner d’explication supplémentaire, le rapport
indique quoutre les personnes qui se sont réintégrées, « 1 098 autres personnes sont décédées, ont été
considérées comme des combattants étrangers ou ont rejoint la police ou l'armée » (World Bank 2020,
9). Outre le fait qu'elle révéle que les ex-combattants trouvent toujours leur chemin dans les forces de
sécurité malgré la rhétorique du DDR III, cette déclaration fait écho a 'enquéte choquante menée dans
le camp militaire de Kotakoli en 2013 et 2014 o1, avant le financement de la Banque Mondiale, au moins
une centaine d’ex-combattants et leurs personnes a charge en attente de démobilisation sont morts de
maladie et de faim (Human Rights Watch 2014). En bref, malgré le soutien éphémere de la MONUSCO
et de la Banque Mondiale, le DDR III a été sérieusement endommagé par le mépris du gouvernement
congolais pour la démobilisation des combattants - un fait qui a rendu les campagnes de démobilisation
actuelles considérablement plus difficiles (Carayannis et Pangburn 2020 ; Clement 2009 ; Conoir 2012 ;
Kasongo et Sebahara 2006 ; K6lln 2011 ; Lamb 2012 ; Perazzone 2016 ; Stearns, Verweijen, et Baaz 2013,
66-67 ; Bureau des services de contrdle interne des Nations Unies 2018 ; Vogel 2015 ; Vogel et Stearns
2018 ; Wilén 2013 ; Wondo 2014 ; Banque mondiale 2015).

En dehors de quelques initiatives locales supplémentaires, dont le processus de paix du Front
de Résistance Patriotique de I'Tturi (FRPI) évoqué ci-dessous, une accalmie des activités de DDR a
suivi les expériences quelque peu traumatisantes du DDR III. De plus, les manceuvres politiques du
Président Kabila visant a reporter a plusieurs reprises les élections de 2016 et la répression violente des
manifestations a travers le pays n'ont certainement pas contribué a créer un environnement propice
au lancement de nouvelles initiatives de DDR. Avec I'entrée en fonction du Président Tshisekedi en
janvier 2019 apres des élections douteuses mais pacifiques, une page semble toutefois se tourner. Neuf
mois plus tard, Tshisekedi a annoncé sa nouvelle approche du DDR, le désarmement, la démobilisation
et la réinsertion communautaire (DDRC). Selon un document sur les termes de référence, le DDRC
maintient le scepticisme de DDR III envers l'intégration de l'armée. Il s'écarte toutefois des cycles de
DDR précédents en adaptant un cadre civil et décentralisé qui place la réintégration communautaire au
centre de ses préoccupations. Outre la nature résolument démilitarisée et ascendante de cette approche,
elle met l'accent sur l'inclusivité et la complémentarité en « privilégiant I'ensemble des besoins de la
réinsertion communautaire (besoins des ex-combattants, des populations daccueil, de renforcement
de l'autorité civile de I'Etat et des services publics de base » (DDRC, n.d., 1). Deux projets d’'ordonnance
créés ala fin de 2020 sous la direction du chef de cabinet par intérim Kolongele (remplacé par Guylain
Nyembo en janvier 2021) prévoient de remplacer I'UE-PNDDR par une Coordination Nationale qui
rend compte directement a la présidence et soutient les commissions provinciales qui doivent étre les
moteurs opérationnels du DDRC (DDRC, n.d. ; Gouvernement de laRDC 2020a, n.d.). Alors que le DDRC
contient beaucoup de raisons d’espérer, les mois a venir montreront dans quelle mesure - et a quelle
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vitesse - ses plans peuvent se matérialiser. En dautres termes, comment concevoir au mieux des projets
de DDR qui doivent a la fois saligner sur un programme national et répondre aux diverses exigences
locales d’'un contexte spécifique ?

2.3. Initiatives paralleles et alignées de DDR

En paralléle ou en alignement avec ces quatre grands cycles de DDR, une multitude d’initiatives
supplémentaires ont été lancées au cours des vingt derniéres années dans le cadre soit de processus
de paix avec des groupes armés spécifiques, soit de programmes de donateurs plus importants.
Ces initiatives incluent des efforts de démobilisation en Ituri a partir de 2004, y compris le projet de
Démobilisation et de Réinsertion Communautaire (DCR, Demobilization and Community Reinsertion)
de 2004 a 2007 et le processus de paix FRPI (2017-présent), ainsi que la Conférence de Goma de 2008
et le programme Amani qui a suivi (2008-2009). Chacun de ces éléments reviendra dans les sections
suivantes.

Une autre initiative de DDR consiste en des stratégies de stabilisation du pays sous la forme
du Programme de Stabilisation et de Reconstruction de I'Est de la République Démocratique du Congo
(STAREC) du gouvernement, lancé en 2009 et soutenu par la Stratégie Internationale de Soutien a la
Sécurité et a la Stabilisation (ISSSS) de la mission de maintien de la paix de ’ONU. Le DDR y joue un role
important. Selon les statistiques de I'ISSSS, durant sa premiére phase (2009-2012), par exemple, 4 900
ex-combattants ont été démobilisés et 2 600 sont passés par ses programmes de réintégration (ISSSS
pour la RDC 2013, 9, 31). De plus, a travers son quatrieme pilier, dédié au « retour, a la réintégration et
au rétablissement socio-économique », I'ISSSS s’efforce de faciliter le retour et la réintégration durable
des ex-combattants. Dans le cadre du DDRC de Tshisekedi, cependant, le STAREC pourrait bien étre
supprimé et ses responsabilités récupérées par la Coordination Nationale du DDRC (Gouvernement
de la RDC 2020b) afin de mieux intégrer les activités de stabilisation et de démobilisation. Cela serait
conforme a l'ambition du DDRC d’établir une vision unique et plus cohérente du DDR et de la stabilité
dans I'Est.

Laderniere addition a cet arsenal est le programme de réduction de la violence communautaire
(CVR, Community Violence Reduction) de la MONUSCO, lancé a lappui du plan DDR III du
gouvernement comme « une approche ascendante pour relever les défis de laugmentation dela violence
armée au niveau communautaire » (World Bank 2019, 4). Gérés par la Division du Désarmement, de la
Démobilisation, du Rapatriement, de la Réintégration et de la Réinstallation (DDR/RR) de la mission
de maintien de la paix de 'ONU, les projets de CVR « visent a atténuer le recrutement par des groupes
armés et criminels de jeunes a risque, ainsi qua créer une sécurité et une stabilité accrues dans les
communautés » (MONUSCO 2016, 4). Entre 2016 et 2018, soixante-trois projets CVR ont été mis en
ceuvre pour un coiit de 6 millions de dollars US. Aucun d’entre eux na duré plus d’'un an (UN Office of
Internal Oversight Services 2018, 1 ; Muggah et O'Donnell 2015).

2.4. Le DDR dans une zone de conflit marquée par la pauvreté

Enfin, le contexte général dans lequel se déroulent ces initiatives disparates de DDR complique
grandement leur mission. Ces initiatives sont mises en ceuvre alors que les combats entre larmée
soutenue par la mission de maintien de la paix de 'ONU et une myriade de groupes armés se
poursuivent. La derniére cartographie des groupes armés dénombre 122 groupes actifs dans les
provinces du Tanganyika, de I'Tturi, du Nord et du Sud-Kivu (Kivu Security Tracker 2021). L'Est de la
RDC ne correspond donc certainement pas a l'étiquette post-conflit souvent utilisée mais gravement
erronée (Wilén 2013, 120 ; Carayannis et Pangburn 2020, 9).
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Négocier des accords et planifier le désarmement et la démobilisation dans des zones de conflit
diverses et complexes est difficile. Pour compliquer les choses, les programmes de réintégration se
déploient dans une situation socio-économique désastreuse qui, en soi, constitue une plainte majeure
de bon nombre des groupes armés. Selon la Banque mondiale, en 2018, 72 % de la population vivait dans
I'extréme pauvreté ou avec moins de 1,90 dollar par jour et 43 % des enfants souffraient de malnutrition.
La croissance économique de la RDC a ralenti, passant de 5,8 % en 2018 a 4,4 % en 2019, et devrait
reculer de 2,2 % en raison de la pandémie de Covid-19 (World Bank 2021a). La RDC a été classée 175 sur
189 selon l'indice de développement humain (United Nations Development Programme 2020), tandis
que Transparency International (2020) classe le pays 170éme sur 180 dans son indice de perception de
la corruption. La Banque Mondiale le classe 183éme sur 190 dans la facilité de faire des affaires (World
Bank 2020). En effet, la Banque Mondiale a récemment retiré un premier versement de 100 millions de
dollars US pour soutenir le programme d’éducation gratuite du nouveau président apres qu'une enquéte
ait présumé des cas de fraude et de corruption dans le secteur (Kavanagh 2021 ; World Bank 2021b).

La volonté des ex-combattants de se démobiliser et de se réintégrer est naturellement
« grandement influencée par la disponibilité de moyens de subsistance et d’emplois alternatifs »
(Nzekani 2016, 6). Les chiffres ci-dessus, donc, non seulement donnent a réfléchir, mais soulévent
également la question au coeur du DDR : « la réintégration dans quoi ? » (McMullin 2013, 1). Ou est-ce
les ex-combattants sont-ils censés aller apres leur démobilisation ? Que sont-ils censés faire ? Et a quoi
peuvent-ils sattendre ? Sans surprise peut-étre, dans une étude quantitative sur laréintégration a travers
les Grands Lacs, la RDC a été pointée du doigt pour ses défis économiques et sociaux particulierement
importants. L'étude a conclu que « le changement sociétal plus large vers la paix et le développement,
qui semble avoir servi de catalyseur a la réintégration des ex-combattants dans les autres pays de la RGL
[région des Grands Lacs], est visiblement diminué dans les contextes de violence et d’'insécurité locales
continues dans I'Est de la RDC » (Rhea 2014, 8).

Les cycles de DDR de la RDC se composent de plusieurs stratégies, processus et fonds quelque
peu enchevétrés. Alors que le plan national de DDR devrait offrir le cadre directeur dans lequel ces
processussedéroulent,danslapratique, une série de programmes, projets etinitiatives de DDR coexistent
sans nécessairement suivre le méme ensemble de regles et de principes. Ceux-ci ne présentent pas non
plus de résultats impressionnants dans une zone de conflit actif marquée par peu d’'opportunités pour
la population en général ou pour les combattants des groupes armés. Malheureusement, le contexte
politique dans lequel se déroule le DDR ne fait quajouter a ce sombre tableau.

3. LA POLITIQUE AU-DELA DU DDR

Comme toute autre intervention dans un secteur aussi sensible que celui de la sécurité, le DDR est
faconné, facilité et limité par le contexte dans lequel il se déroule. Cette section examine deux facteurs
contextuels pertinents pour la démobilisation et la réintégration : la valeur politique des groupes armés,
etla confiance et les dilemmes de et de sécurité.

3. La valeur politique des groupes armés

Un défi fondamental pour le DDR est I'importance politique dont jouissent les groupes armés en RDC.
Les groupes armés et une série d’élites politiques et militaires a l'intérieur et a I'extérieur du pays
entretiennent des relations instables, mais d’'une importance cruciale, dans la poursuite conjointe et
le maintien du pouvoir économique et politique a différents moments, a différents niveaux et dans
différentes arénes. Dans le passé, les groupes armés ont servi de tremplin pour leurs dirigeants vers
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des postes de haut niveau au sein de larmée, du gouvernement ou de la politique nationale. Ces
configurations profitaient généralement aux rebelles de haut rang, transformant les simples soldats en
outils pour leur propre gain professionnel. Dans I'ensemble, la rébellion était un pari qui, le plus souvent,
s'est avéré payant. Apres la défaite du M23 et l'abandon de l'intégration de larmée par les programmes
de DDR, la nature de la mobilisation armée a changé sans pour autant diminuer la valeur politique des
groupes armés. Bien au contraire, en labsence de rébellions plus importantes soutenues a partir de
I'étranger, « les acteurs politiques de niveau inférieur et de second rang, tels que les chefs coutumiers,
les entreprises de taille moyenne et les commandants de niveau intermédiaire, en sont venus a s'engager
dans un processus qualifié a juste titre de ‘démocratisation de la politique militarisée’ » (Vlassenroot et
Verweijen 2017, 110).

Alors que ces politiques militarisées plus localisées se jouent autour de la succession,
du territoire et de l'accés aux ressources et aux marchés, les politiciens provinciaux et nationaux
continuent d’intervenir dans la mobilisation armée et de manipuler les conflits pour faire avancer leurs
propres programmes. Les saisons électorales, par exemple, sont souvent des moments privilégiés ol
les politiciens en herbe sappuient sur les groupes armés pour mobiliser les votes. En outre, les groupes
armés peuvent les aider a acquérir un poids politique. Connu sous le nom de phénomene « pompier-
pyromane » (Verweijen 2017), les politiciens alimentent les conflits armés pour ensuite apparaitre
comme les seuls capables d’en éteindre les flammes. Depuis la dissolution du M23, ces politiques
militarisées a plusieurs niveaux se sont consolidées en une quelque peu contre-intuitive « instabilité
stable » généralisée (Verweijen 2016 ; voir également Stearns et Vogel 2015, 2017 ; Verweijen et Iguma
Wakenge 2015 ; Vlassenroot, Mudinga et Musamba 2020 ; Vogel et Musamba 2016).

La valeur politique durable des groupes armés est entretenue par le manque d’intérét soutenu
pour les conflits qui ravagent les provinces orientales du pays dans les centres de décision et de formation
de l'opinion a Kinshasa - que ce soit au Parlement ou dans les médias. Du point de vue de Kinshasa,
les enjeux politiques de la capitale et du niveau national éclipsent ceux de I'Est. De plus, les conflits de
basse intensité de I'Est ont depuis longtemps cessé d’étre une menace sérieuse pour la capitale et ses
modes de gouvernance. Une fois que les anciens ennemis et rivaux ont été neutralisés ou intégrés dans
les rangs politiques apres le DDR I et le DDR II, certains responsables gouvernementaux ont estimé
quil n’était plus politiquement opportun d’investir du temps et des efforts dans la réintégration. Leur
objectif était atteint et lattention s'est portée ailleurs.

Le gouvernement congolais n'est pas le seul parti qui donne la priorité a la signature d’'un
accord de paix plutét qua la tache laborieuse de la mise en ceuvre de ses résolutions. Les partenaires
internationaux peuvent également se laisser emporter par les percées dans l'instauration de la paix,
pour ensuite perdre de vue le travail nécessaire & son maintien. A ce désintérét sajoute I'absence de
vision politique pour mettre fin a ces conflits chez les partenaires internationaux ainsi qua la mission
de maintien de la paix des Nations Unies. En outre, un certain degré de complicité entre les donateurs et
I'élite politique et économique congolaise compromet de réels progres en matiere de DDR. Alors qu'une
abondance de rapports d’enquéte et de recherches empiriques montrent l'ampleur et les conséquences
dévastatrices de la politique de clientélisme militarisée en RDC, ceux-ci menent rarement a plus que des
plaintes paternalistes, des critiques ou des sanctions individuelles occasionnelles, mais généralement
sans effet de la part des bailleurs de fonds bi- et multilatéraux. Pendant ce temps, les accords miniers
opaques pour les conglomérats multinationaux dans les capitales occidentales se poursuivent, les
investissements directs étrangers continuent de circuler et les comptes offshore continuent daccueillir
l'argent des élites congolaises qui maintiennent a flot le systéeme d’irresponsabilité et d'impunité du pays
(Mariage 2007 ; Perazzone 2016 ; Vogel et Stearns 2018, 702).
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En bref, alors que les élites du pays continuent de bénéficier des groupes armés, le désintérét,
I'inertie et la complicité font qu'il est difficile de demander des comptes au gouvernement. Cela dit,
apres deux années de querelles internes entre les camps de Kabila et de Tshisekedi qui n'ont fait que
contribuer a cette négligence, la récente consolidation du pouvoir de ce dernier pourrait offrir une
nouvelle fenétre d’'opportunité pour attirer a nouveau lattention sur les conflits a I'est et relancer les
stratégies de démobilisation tant attendues (Boisselet 2020 ; Kivu Security Tracker 2021 ; Nzekani 2013 ;
Vogel 2015 ; Vogel et Stearns 2018).

3.2. Dilemmes de confiance et de sécurité

Un deuxieme défi majeur auquel est confronté le DDR en RDC est un manque fondamental de confiance
entre le gouvernement, les groupes armés et les communautés. Le gouvernement et l'armée ont renoncé
aleurs promesses aux groupes armés par le passé, notamment en ce qui concerne la démobilisation et la
réintégration communautaire. En 2013 et 2014, par exemple, comme mentionné ci-dessus, la négligence
de I'Etat envers les ex-combattants en attente de démobilisation dans la caserne de l'armée de Kotakoli
a conduit au moins une centaine d’entre eux & mourir de malnutrition et de maladie (Human Rights
Watch 2014). Les conditions dans les centres daccueil restent désastreuses a ce jour (Kivu Security
Tracker 2019).

En outre, certains chefs de groupes armés sont morts dans des circonstances inexplicables
apres avoir déposé les armes. Paul Sadala, alias Morgan, par exemple, a été abattu lors d’une altercation
avec l'armée apres que lui et quarante-deux combattants de la milice Mai-Mai Morgan se soient rendus
a larmée et aient été transférés hors de la brousse. Un rapport de mi-parcours du Groupe d’Experts
des Nations Unies a constaté « un recours disproportionné a la force au cours de larrestation, a des
mauvais traitements lors du transport et a des négligences dans le traitement de ses blessures ». Le
rapport ajoute que sa mort « a notamment dissuadé le reste de ses partisans de se rendre », mais
« pourrait aussi faire obstacle au processus de désarmement, démobilisation et réinsertion dans le reste
du district de I'Tturi, en ce qu’elle jette le discrédit sur la fiabilité des négociations avec les FARDC » (UN
Security Council 2014, 22). Comme l'a noté le Groupe d’Experts, de tels incidents ne font que renforcer la
méfiance entre les groupes armés et le gouvernement congolais. Les souffrances civiles causées par les
opérations passées de l'armée, qui semblaient souvent a peine coordonnées avec les initiatives de DDR,
ne font que contribuer aux doléances des communautés désespérées, que les groupes armés savent
manipuler pour renflouer leurs rangs. En outre, le DDR ne peut pas - et n'est pas censé - répondre aux
plaintes légitimes liés a I'insécurité percue et au manque d’opportunités qui ont poussé de nombreux
combattants a prendre les armes au départ. Tant que ces plaintes subsisteront, certains combattants
refuseront de se démobiliser (Musamba 2019).

Ce profond manque de confiance est exacerbé par le fait que l'armée nationale congolaise est
non seulement incapable dassurer la sécurité générale, mais aussi en partie réticente a le faire. Pire
encore, les FARDC sont connues pour sengager dans des alliances fluides avec divers groupes armés.
Lincapacité, I'inaction et les alliances douteuses de l'armée entrainent des dilemmes complexes en
matiere de sécurité entre les groupes armés, le gouvernement et les communautés. Qui déposera les
armes en premier si chaque rival des groupes armés craint des attaques de vengeance contre lui et
les communautés quil prétend protéger ? Dans le méme temps, apres avoir déposé les armes, qui
sera en mesure de protéger les communautés ? Et comment les civils peuvent-ils étre stirs que les ex-
combattants qui reviennent nagissent pas sur les rancunes du passé ?

En fin de compte, comme le note Mariage (2007, 287), « les diverses formes de sécurité sont
compétitives, et il y a lieu de se méfier des agendas de sécurité des autres ». La question de savoir a qui
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la sécurité est accordée en priorité n'est donc pas seulement une question hautement sensible, mais
aussi une question profondément politique qui exige une réponse politique. Le fait que la mission de
maintien de la paix de 'ONU, le tiers parti évident pour aider a assurer la sécurité des communautés
en labsence d’'une armée apolitique et compétente, sappréte a se retirer garantira que le manque
de confiance restera un défi majeur pour les futurs programmes de DDR (Baaz et Verweijen 2013a ;
Perazzone 2016 ; Stearns, Verweijen, et Baaz 2013, 68 ; Vogel 2014b ; Vogel et Musamba 2016, 5 ; Vogel et
Stearns 2018, 696-97).

En bref, au cours des vingt derniéres années, la politique du pays s'est profondément
militarisée, les groupes armés étant devenus des leviers précieux pour les chefs coutumiers, les généraux
de l'armée et les entrepreneurs politiques afin de poursuivre leurs divers agendas. En partie a cause
de cela, les relations entre le gouvernement, son armée, les groupes armés et les communautés sont
empreint de méfiance. En l'absence d'une armée compétente et d'une mission de maintien de la paix
des Nations Unies engagée, les dilemmes sécuritaires qui en résultent continueront a ralentir le travail
de démobilisation et de réintégration. En outre, le DDR saccompagne de ses propres politiques qui
risquent de compromettre ses objectifs.

4. LA POLITIQUE DU DDR

Outre les défis contextuels fondamentaux auxquels les programmes de DDR sont confrontés, les
politiques des interventions elles-mémes compliquent encore la réussite de la démobilisation et de la
réintégration. Quatre d’entre eux, en particulier, méritent d’étre mentionnés : favoriser les solutions
techniques aux probléemes politiques ; le butin produit par les programmes de DDR ; le manque de

connaissances (locales) ; et I'incohérence programmatique, I'inconsistance et la complicité.

4.1 Problemes politiques, solutions techniques

Les efforts de DDR sont naturellement confrontés a des défis techniques, qui nécessitent une attention
particuliére et des réponses réfléchies (Nzekani 2013 ; Perazzone 2016 ; Richards 2016). En fin de compte,
cependant, ce n'est pas la technique mais la politique qui reste trop souvent sans réponse. Les décideurs,
les praticiens et les universitaires ont a plusieurs reprises mis en garde contre le fait qu’ « on ne peut pas
‘programmer’ un moyen de se sortir d’une situation sécuritaire médiocre, [d'Jun manque d’'opportunités
de gagner sa vie, et du fait que les ex-combattants reviennent ensemble et peuvent se sentir plus liés
les uns aux autres qua leur ancienne société » (De Vries et Wiegink 2011, 47). Pourtant, alors que le
gouvernement congolais a montré peu d’'engagement politique au-dela des années de transition (2003-
2006), les partenaires internationaux ont de plus en plus limité leurs interventions & la mise en ceuvre
de programmes au lieu de poursuivre leur engagement politique antérieur. Reflétant les défis des
cycles électoraux, de la violence permanente, de la politique militarisée et de la mauvaise gestion des
fonds évoqués plus haut, le rapport final du MDRP (2010, 3) notait que « le MDRP avait une approche
technocratique et ne tenait pas suffisamment compte des dimensions politiques de la démobilisation ....
Le EDRP s’est heurté a des obstacles et blocages politiques persistants et, par conséquent, a été trés lent
a démarrer et a finalement eu du mal a atteindre ses objectifs. » Malgré cette conclusion, peu de choses
ont changé au cours des années suivantes (Mariage 2007 ; Perazzone 2016 ; Vlassenroot, Mudinga, et
Musamba 2020, 840 ; Vogel et Stearns 2018).

Les analyses erronées,y compris les étiquettes post-conflit et larhétorique de «I'Etat défaillant »
parmi les intervenants, aggravent la tendance a revenir a des solutions techniques pour les problemes
politiques. Des hypothéses trop simplistes sur la centralité du monopole de I'Etat sur la violence, par
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exemple, convainquent les donateurs de financer diverses missions de formation et d’équipement de
l'armée congolaise qui ne font qualimenter les politiques de clientélisme dominantes et exacerber la
nature disparate de l'armée sans renforcer son efficacité opérationnelle globale (Stearns, Verweijen et
Baaz 2013 ; Thomas-Jensen et Gingerich 2010 ; Verweijen 2018). Plus généralement, dans un contexte ou
lautorité publique est acquise et perdue par le biais d'un jeu complexe et intrinsequement informel de
politiques de patronage militarisées, des entrepreneurs politiques trop habitués a l'art de I'extraversion
(Bayart 2000) s'empareront de grandes parties de laide destinée a réformer l'administration publique,
a démocratiser les services de sécurité et a réintégrer les ex-combattants. En fin de compte, les luttes
de pouvoir locales, nationales et régionales interconnectées de la RDC « fagonnent la maniére dont la
gouvernance est assurée et vécue, et conditionnent ainsi le succes des interventions de sécurité comme
le DDR » (Carayannis et Pangburn 2020, 709).

Pour surmonter les limites des solutions techniques, les programmes de DDR devront s'inscrire
et s'enraciner dans un processus politique de haut niveau, cohérent et coordonné. Si 'Accord-cadre offre
un tel processus, jusqua récemment, il na pas été en mesure de créer un climat propice a la réussite
d’interventions sécuritaires telles que le DDR. Toutefois, avec la reprise d'une diplomatie régionale et
internationale active par le nouveau gouvernement, les programmes de DDR pourraient connaitre des
circonstances plus favorables.

4.2. Le butin du DDR

Dans une situation de difficultés socio-économiques extrémes, les flux financiers auxquels sont attachés
les programmes de démobilisation et de réinsertion ont produit un large éventail de bénéfices pour
les chefs de groupes armés, les combattants, larmée et les élites politiques. Les civils se font passer
pour danciens combattants afin de bénéficier de kits de réinsertion, qui refont eux-mémes surface sur
les marchés ouverts. Les combattants démobilisés ne rejoignent les programmes de réintégration que
pour recevoir un paiement en especes, avec lequel ils remplissent les coffres de leurs groupes armés.
Le Congres National pour la Défense du Peuple (CNDP) aurait suivi des combattants fraichement
démobilisés et leur aurait volé laide qu'ils avaient recue (Richards 2016). Comme déja soulevé plus haut,
la fraude, la malversation et le détournement des fonds et des actifs du DDR - des préoccupations qui
vont bien au-dela des programmes de DDR - ont été généralisés.

Outre ce butin financier et matériel, il existe des récompenses de positions et de statut. En
échange de la démobilisation des groupes armés, leurs chefs ont obtenu des postes de haut rang
dans larmée ou - pendant le DDR I - dans la politique nationale. Bien que l'intégration dans l'armée
soit tombée en désuétude depuis au moins le DDR III, elle reste - avec la reconnaissance des grades
autoproclamés - une revendication populaire des groupes armés dans leurs négociations avec l'armée
etla MONUSCO. Les récents accords de cessez-le-feu avec les groupes armés leur ont donné raison, car
I'intégration de l'armée semble rester au menu malgré les effets néfastes qu'elle a eus sur la cohésion et
Pefficacité opérationnelle des FARDC (Lamb et al. 2012 ; Marriage 2007 ; Perazzone 2016 ; Richards 2016
; Sharif 2018 ; Stearns, Verweijen, et Baaz 2013, 65-66 ; Vogel 2013 ; Vogel et Musamba 2016).

La conférence de Goma de 2008 et le processus de paix dAmani qui a suivi sont peut-étre
ceux qui illustrent le mieux les effets pervers de I'économie du DDR. En janvier 2008, un mois apres la
défaite de l'armée congolaise et de ses groupes armés alliés contre le CNDP, une conférence sur la paix,
la sécurité et le développement pour le Nord et le Sud-Kivu s'est tenu & Goma. Elle s'est conclue par un
accord de cessez-le-feu signé entre le gouvernement congolais et vingt-deux groupes armés qui ont
déclaré leur volonté de se démobiliser et de s'intégrer dans l'armée.
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Alors que la conférence offrait aux communautés, aux chefs et aux groupes armés une
plateforme relativement ouverte et siire pour exprimer leurs doléances, quelques participants ont saisi
l'occasion pour profiter des avantages liés a la participation a I'événement. Deux représentants des Raia
Mutomboki, par exemple, ont signé I'acte d’engagement de la conférence sans avoir l'aval de la direction
du groupe armé. Sileurs signatures navaient aucune autorité, leurs indemnités journaliéres n'en valaient
pas moins la peine. Le cas des Mai-Mai Shikito est encore plus grave. Richard Mukulumanya, a créé ce
groupe spécifiquement pour bénéficier du processus. Apres la conférence, cependant, il s’est transformé
en un groupe armé a part entiere qui prétendait lutter contre le CNDP soutenu par le Rwanda tout
en sattaquant aux communautés qu’il prétendait protéger. Apres la démobilisation du CNDP et son
intégration massive dans l'armée en mars 2009, Mukulumanya a lui-méme intégré les FARDC en tant
que colonel, bénéficiant ainsi une deuxiéme fois du programme Amani (Stearns 2012, 32-38 ; Stearns,
Verweijen, et Baaz 2013, 11-12 ; Vogel 2013, 2014a, 2014b).

Il n'est donc pas étonnant que de nombreuses communautés en soient venues a percevoir les
programmes de DDR comme une récompense pour ceux qui s'engagent dans les conflits armés. En effet,
ces programmes peuvent avoir « contribué au développement d’une économie locale de mobilisation
armée et d’un cycle de recyclage constant des combattants a des fins de gain économique » (Vlassenroot,
Mudinga et Musamba 2020, 844).

4.3. Manque de connaissances (locales)

Alors que le EDRP aurait établi une base de données de plus de 150 000 entretiens réalisés avec des
combattants entrés dans le processus de DDR?, peu de recherches qualitatives indépendantes sur la
démobilisation et la réintégration ont été réalisées au cours des deux premiers cycles de DDR en RDC.
Comme l'indique I'évaluation finale de 'EDRP (2012, 13), « bien que le SIG [systéme d’information de
gestion] ait permis a 'EDRP de disposer d'informations complétes sur le programme au niveau des
bénéficiaires, peu d’études empiriques ont été entreprises ». En effet, ce n'est que fin 2010, vers la fin
du programme DDR II, que le programme de TDRP de la Banque Mondiale a commandité des études,
notamment sur le succes de l'intégration, sur les groupes vulnérables et sur les communautés daccueil.
En outre, les efforts de DDR n'ont trop souvent pas suffisamment consulté les personnes les plus
touchées par la mobilisation armée, la démobilisation et la réintégration, qu'il sagisse de membres de
la société civile, de chefs de communautés, de chefs coutumiers, de groupes de défense des droits des
femmes et des enfants ou danciens combattants intégrés avec succes (Perazzone 2016 ; Sharif 2018, 12).

Ce manque de recherche et de consultation a eu deux conséquences regrettables. D'une part,
les personnes qui se sont senties mises a 'écart ont eu tendance a ne pas se sentir concernées et nont
donc pas pris en charge les programmes de DDR. Or, la réintégration communautaire ne peut jamais
fonctionner sans la participation active des chefs coutumiers, des groupes de défense des droits et
des organisations de terrain (Edmond, Mills et McNamee 2009 ; Van Lierde et al. 2021). Dautre part,
le manque de recherche et de consultation a conduit les décideurs et les praticiens a passer a c6té des
diverses expériences et des innombrables nuances des différents aspects de la démobilisation et de
la réintégration. Il serait probablement impossible pour une stratégie globale de DDR de tout saisir.
Néanmoins, peindre les diverses expériences avec un pinceau trop large a des conséquences (De Vries
et Wiegink 2011 ; Mariage 2007 ; Richards 2016).

3 Communication avec le personnel de la Banque Mondiale impliqué dans les trois cycles de DDR de la RDC, 12 avril
2021..
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En conséquence, un bon nombre d’ex-combattants ont été victimes d'une série d’ hypotheses
erronées. Au départ, par exemple, ils étaient trop souvent compris comme un groupe homogene ayant
des expériences, des intéréts et des espoirs similaires pour l'avenir (De Vries et Wiegink 2011 ; Ozerdem
et Podder 2011 ; Sharif 2018,14). En outre, leur passé violent était considéré comme une menace
potentielle pour la société (World Bank 2002, 19). 1l est sans doute vrai que « vivre par les armes »
(Debos 2011) saccompagne de son propre ensemble de régles et de valeurs qui ne se traduisent pas
toujours facilement dans la vie civile (Vlassenroot, Mudinga et Musamba 2020, p. 834 ; Vogel et Stearns
2018). Cependant, des recherches récentes, ainsi que les quelques cas plus réussis de réintégration en
RDC, ont montré que le comportement violent passé ne détermine pas les actions futures (De Vries et
Wiegink 2011, 38,45 ; Kolln 2011, 6 ; Muggah et O'Donnell 2015, 6 ; Tegenbos et Vlassenroot 2018, 15-19).

De plus, afin d’effacer quelque peu le passé violent des ex-combattants, il a été jugé crucial de
briser le commandement et le controle des groupes armés ainsi que leurs réseaux violents, notamment
en sassurant que les ex-combattants retournent dans leurs familles (World Bank 2002, 19). Ce que
signifiait le retour a la maison pour les ex-combattants na pas été pris en compte, non plus le fait que
certains d’entre eux navaient peut-étre pas envie de rentrer chez eux, car ils avaient honte, se sentaient
indésirables ou méme en danger. La mise a I'écart de ces dimensions sociales et psychologiques de la
réintégration au profit d'une approche économique et individualiste bien plus limitée dans les cycles de
DDR delaRDC a été largement critiquée. Et, bien que préférant cette derniere approche, les cycles DDR
I et I ont eu du mal a répondre aux préférences professionnelles des ex-combattants ou a sappuyer sur
leurs compétences existantes (Carayannis et Pangburn 2020 ; K6lln 2011, 6 ; Musamba 2019 ; Nzekani
2013, 3 ; Perazzone 2016 ; Van Lierde et al. 2021, 77 ; Vogel et Musamba 2016).

Enbref, I'insuffisance delarecherche et de la consultation avant et pendant la mise en ceuvre des
programmes de DDR a conduit a un manque de connaissances empiriques et locales axées sur le terrain
concernant les subtilités et les nuances de la démobilisation et de la réintégration, ses aspects sociaux
et psychologiques, ainsi que les capacités et les perceptions des combattants et des communautés.
Davantage de recherches et de consultations pourraient aider a affiner les futurs programmes de
réintégration, augmentant ainsi leur performance et réduisant la frustration des ex-combattants.

4.4. Manque de coordination, de cohérence et de constance

En plus de ne pas étre suffisamment ancrés dans les connaissances locales, les cycles de DDR de la
RDC ont également été marqués par de I'incohérence, de I'inconsistance et de la complicité. Répartis
entre plusieurs programmes beaucoup plus importants et intégrés dans des agendas qui ne sont pas
toujours faciles a aligner, la nature enchevétrée du DDR rend ses processus et ses initiatives sujets a de
I'incohérence programmatique. Le fait que la réintégration ne soit pas toujours comprise de la méme
manieére par ses différents programmes naide certainement pas, ce qui entraine non seulement une
incohérence conceptuelle mais aussi des priorités et des indicateurs de réussite différents.

Lamultitude de projets de DDR proposés par les agences gouvernementales et onusiennes, ainsi
que par les ONG, conduit les combattants a évaluer les différents ensembles proposés pour rechercher
celui qui leur convient le mieux. Ce « forum shopping » (Von Benda-Beckmann 1981) introduit des
logiques de marché contre-productives dans la programmation du DDR. Dans un effort datteindre leurs
propres objectifs, les responsables de la mise en ceuvre du DDR peuvent finir par se faire concurrence
plutot que de coopérer, tandis que les différents processus de réintégration ne deviennent que des
options supplémentaires dans le va-et-vient de nombreux ex-combattants entre la vie armée et la vie
civile (Vlassenroot, Mudinga, and Musamba 2020; World Bank 2019, 7-8; World Bank, UN Peacekeeping
Operations, and Social Science Research Council 2018, 3).
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Des problemes de coordination et de cohérence surviennent également au sein d'un méme
programme et peuvent conduire a des occasions manquées. Un examen de la construction de la paix
locale fournit 'exemple suivant. A Kigoma, dans le territoire d’'Uvira au Sud-Kivu, un projet financé
par I'ISSSS a travaillé a la démobilisation d’environ soixante-dix combattants. Au méme moment, une
autre organisation alignée avec I'ISSSS recherchait de la main-d’ceuvre pour réhabiliter une route dans
la région. Ne sachant pas que les combattants venaient d’étre démobilisés, elle a fini par recruter des
jeunes de Sange, laissant les démobilisés sans opportunités (Van Lierde et al. 2021, 78). Une évaluation
récente du DDR de la MONUSCO a souligné I'importance de la cohérence et de la coordination des
programmes afin « d’atténuer le risque d'une planification inefficace, d'une duplication inutile des efforts
et des ressources, et [d'une] approche fragmentée de la mise en ceuvre des activités programmatiques »
(UN Office of Internal Oversight Services 2019, 3; see also Boshoff 2010; Boshoff et al. 2010; Clement
2009; Lamb 2012, 37; Perazzone 2016, 263).

La programmation du DDR est également affectée par un degré dincohérence parfois
dangereux. Les cas les plus graves sont les opérations militaires conjointes FARDC-MONUSCO telles
que les campagnes Kimia II de 2009 et Amani Leo de 2010-2012 contre les FDLR, qui ont non seulement
occasionné un bilan civil sévere mais ont également déclenché des cycles vicieux d’'insécurité et des
violents reglements de comptes, qui ont a leur tour facilité la mobilisation des groupes armés. En
effet, ces campagnes ont conduit a la renaissance de la franchise Raia Mutomboki, dont les différentes
branches ont fait des ravages dans les deux provinces du Kivu au cours des années suivantes. Il n'est
pas surprenant que de telles campagnes militaires anéantissent toute confiance résiduelle entre le
gouvernement congolais et les communautés, créent des dilemmes en matiere de sécurité et font de
la démobilisation et de la réintégration un défi presque insurmontable. 1l est donc essentiel daligner
fermement les opérations de l'armée sur les programmes de DDR (Stearns, Verweijen et Baaz 2013, 19-
20).

En résumé, les interventions de DDR sont non seulement confrontées a des défis de taille,
enracinés dans la politique militarisée générale de la RDC, mais elles sont également embourbées dans
leur propre politique. Elles évitent trop souvent de s'engager au niveau politique. Elles produisent un
ensemble de bénéfices économiques auxquels il est difficile de résister et ne sont pas ancrées dans la
connaissance du savoir local. Enfin, I'incohérence et les discordances de la programmation menacent
de saper et danéantir le dur labeur nécessaire a la réussite du DDR.

En prenant un peu de recul, le DDR en RDC apparait comme étant a la fois cyclique par
nature et fortement influencé par le contexte dans lequel il intervient. Si chaque cycle prend de I'élan
une fois que les principaux obstacles contextuels sont (temporairement) éliminés, il est également
fagonné, et trop souvent affaibli ou contourné , par des événements qui échappent a son controéle.
Le DDR I a commencé sérieusement apres la signature d'un accord de paix majeur mettant fin a la
Deuxieme Guerre du Congo. Le DDR II a suivi les premieres élections libres et pacifiques de 2006 et le
remplacement de la CONADER. Laccord du 23 mars et I'intégration de l'armée du CNDP ont été signés
dans la foulée d’'un pacte vraisemblablement mutuellement bénéfique avec le Rwanda voisin, qui a
conduit au programme Amani. Le DDR III a été facilité par la signature de I'Accord-cadre, tandis que
son approche plus militariste et son abandon de I'intégration de l'armée sont le résultat des lecons tirées
du CNDP et de la défaite du M23 sur le champ de bataille. Enfin, le DDRC a suivi la premiére passation
pacifique de pouvoir, bien que discutable. Ces initiatives ont toutefois été considérablement entravées
par la politique militarisée de la RDC, les conflits violents en cours, les campagnes militaires malavisées
et un manque de confiance flagrant entre le gouvernement, les communautés et les ex-combattants.
Pourtant, malgré toutes les difficultés, certaines réussites méritent d’étre reconnues.
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5. LES INGREDIENTS D’UNE FORMULE GAGNANTE ?

Compte tenu des circonstances extrémement difficiles, il est remarquable quau cours des deux premiers
cycles, 210 000 combattants soient passés par le processus de DDR de la RDC. De ce nombre, 88 000 ont
rejoint larmée tandis que pres de 110 000 adultes et 31 000 enfants ont été démobilisés et ont recu
des paquets de réintégration (IEG 2013, 3). Bien que nous ne sachions pas combien d’entre eux ont
été remobilisés, il est clair que malgré les lacunes, certaines choses ont fonctionné. En examinant le
cas de I'Tturi puis de la réintégration communautaire, cette section vise a dégager quelques éléments
spécifiques et remarquables qui ont contribué aux modestes réussites.

5.1. Les lecons du DDR en lturi : DCR et FRPI

Les programmes de DDR en Ituri se sont déroulés paralléelement a ceux des Kivus. LTturi a été le théatre
de I'un des conflits les plus meurtriers de la Deuxiéme Guerre du Congo (1998-1999) qui, manipulé par
des intéréts ougandais et rwandais et sappuyant sur des revendications de longue date concernant la
terre et I'identité, a opposé la communauté pastorale Hema a la communauté agricole Lendu. Le conflit
a causé 55 000 morts, déplacé plus d'un demi-million de civils en un peu plus de quatre ans (1999-2003)
et déclenché le lancement de la premiere force de maintien de la paix de I'Union Européenne, baptisée
Artemis, a I'été 2003. En mai 2004, les groupes armés du Front Nationaliste et Intégrationniste (FNI)
des Lendu et le FRPI, les groupes armés dissidents de I'Union des Patriotes Congolais (UPC) des Hema
(UPC-Kisembo ; UPC-Lubanga ; le Parti pour I'Unité et la Sauvegarde de I'Intégrité du Congo, ou PUSIC
; et les Forces Armées du Peuple Congolais, ou FAPC), et le gouvernement congolais ont signé un acte
d’engagement a Kinshasa. Cela a ouvert la voie au premier programme de DDR de la RDC, le programme
DRC dirigé par la MONUSCO mentionné ci-dessus. Le conflit violent a néanmoins perduré et, alimenté
par danciens et de nouveaux protagonistes, a de nouveau augmenté ces derniéres années (Human
Rights Watch 2003 ; International Crisis Group 2004, 2020 ; Sungura, van Soest, et Kitong 2019 ; Tamm
2013a, 2013b ; Vlassenroot et Raeymaekers 2004). Malgré la poursuite de la violence, cette sous-partie
évaluera le processus de paix du FRPI et du DCR afin d’en tirer des lecons pour les futurs programmes
de DDR.

DCR

Bien quelle ait démobilisé environ 25 000 combattants entre 2004 et 2007 et contribué & une pacification
de courte durée de la province, la Démobilisation et la Réinsertion Communautaire (DCR) na pas réussi
a ouvrir la voie a une paix durable sans groupes armés (Bouta 2005 ; Kasongo et Sebahara 2006, 2 ;
Mariage 2007 ; Nzekani 2013 ; Vlassenroot, Mudinga et Musamba 2020, 843). Le recul, cependant, peut
éclipser les victoires du moment. Deux éléments essentiels au succes sporadiques de la DCR méritent
d’étre mentionnés.

Premiérement, la DCR s’inscrivait dans un processus politique beaucoup plus large qui a
finalement abouti a la signature de l'acte d’engagement. Ce processus a été soutenu non seulement par
le gouvernement congolais mais aussi par I'influent conseil international de suivi et de coordination,
le Conseil International de Transition (CIAT), composé des cinqg membres permanents du Conseil de
sécurité, de 'Union Européenne et de la MONUSCO. Le CIAT a garanti un niveau d’'engagement élevé,
des messages politiques homogenes et une programmation cohérente des initiatives soutenant le
processus de paix en Ituri, et a maintenu la pression sur le gouvernement congolais. Ce cadre a permis
une négociation crédible et ouverte aux demandes des groupes armés de I'Tturi, dont certaines ont
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été rejetées, dautres adaptées, dautres acceptées et dautres laissées en suspens. Bien que ces accords
aient fini par étre rompus, I'importance de la création d’un cadre crédible et de haut niveau a travers
lequel des négociations ouvertes et honnétes sur les arrangements futurs pouvaient se tenir a conféré
au processus crédibilité et responsabilité.

Deuxiémement, le cadre était suffisamment solide pour faire respecter les engagements.
Le gouvernement congolais a fini par arréter les chefs de groupes armés récalcitrants, dont Thomas
Lubanga, qui a été extradé vers la Cour Pénale Internationale, tandis que les FARDC, ainsi que la brigade
Ituri de la MONUSCO ont engagé a plusieurs reprises des groupes armés resistants (International Crisis
Group 2004).

Enun mot,laDCR a été un élément central d'un processus politique global qui a su rallier toutes
les parties importantes autour d'une méme table. C’est dans ces circonstances que les programmes de
DDR peuvent étre les plus efficaces. Cela dit, si une stratégie coordonnée de la carotte et du baton peut
pousser les combattants a se démobiliser, elle ne peut pas contribuer & une réintégration durable. En
effet, sur ce plan,la DCR a failli. Alors que le programme se concentrait sur la réinsertion, seuls quelques
combattants semblaient s’étre réintégrés dans la vie civile - beaucoup en tant que travailleur dans les
mines d’or - tandis que dautres retournaient dans la brousse ou étaient remobilisés dans les combats
en cours (Mariage 2007).

FRPI

Une deuxiéme étude de cas en Ituri concerne le FRPL Créé en 2002 a partir de groupes dautodéfense
Lendu Ngiti dans le sud d’Irumu, il reste le seul groupe armé encore actif dont l'origine remonte a la
Deuxiéme Guerre du Congo. Sa résistance a la démobilisation en 2004 a été suivie d’une intégration
partielle dans l'armée a la fin 2007. Les éléments restants du FRPI se sont toutefois regroupés autour
d’'un nouveau chef. Une série de tentatives de démobilisation et de campagnes militaires ratées s'en
est suivie jusqua ce que, en 2017, un nouveau processus de paix soit lancé pour convaincre a nouveau
le FRPI de se démobiliser. Le processus de paix du FRPI a conduit au cantonnement de plus de 1 000
combattants en aotit 2019 et a la signature d’'un accord de paix avec le gouvernement congolais en
février 2020. La paix na pas duré tres longtemps. En septembre de la méme année, les combats entre
le FRPI et l'armée ont & nouveau éclaté et les tentatives ultérieures de relance du processus ont échoué
(Bouvy et al. 2021 ; Hoffmann, Vlassenroot et Biischer 2018 ; Tamm 2013a).

Bien qu'il soit actuellement en péril, le processus de paix du FRPI illustre I'importance du
DDR par le bas. Le dialogue a été initié par une ONG congolaise appelée Appui a la Communication
Interculturelle et Auto-Promotion Rurale (ACIAR), dans le cadre d’'un consortium de consolidation de
la paix financé par I'ISSSS, afin de réduire les tensions intercommunautaires par le biais d'un dialogue
inclusif dans le Sud Irumu. Malgré le scepticisme initial des communautés Hema et Lendu, des FARDC
et delaMONUSCO, les dialogues persistants initiés au niveau communautaire ont progressivement pris
de l'ampleur et ont finalement réussi a convaincre les décideurs provinciaux et nationaux dadhérer au
processus.

Un article rédigé par cinq auteurs impliqués dans le processus attribue ce succes au travail
minutieux et dirigé avec lappui de la communauté (Bouvy et al. 2021). Le projet a commencé par des
recherches et de vastes consultations communautaires, non seulement pour ancrer les programmes
suivants dans les connaissances locales, mais aussi pour instaurer la confiance, la légitimité et la
responsabilité. Les comités de paix ont tenu les communautés informées et engagées tout au long du
processus. A mesure que le projet progressait, 'Unité dAppui & la Stabilisation (UAS) de la MONUSCO et
le STAREC ont facilité le contact avec les autorités de rang supérieur. Fin 2017, quelques mois seulement
apres le début du projet, le soutien de toutes les parties prenantes concernés était assuré et 'ACIAR a été
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mandatée d’entamer les négociations avec le FRPL. Si les incertitudes liées au report des élections et a
I'entrée en fonction d'un nouveau gouvernement ont ralenti cette progression, elles n'ont pas empéché
l'accord de paix d’étre finalement signé.

Le processus de paix avec le FRPI montre comment un investissement dans un dialogue de
confiance, associé a un engagement coordonné en faveur d'une démarche par le bas et locale, peut
conduire a des avancées politiques rapides, ouvrant ainsi la voie au DDR. Pourtant, aujourd hui, ce
processus est compromis. Une raison quelque peu tragique de cette incertitude est la priorité du
nouveau gouvernement. D'une part, le gouvernement favorise une approche nationale du DDR sous la
forme du DDRC et est donc réticent a accepter des accords individuels avec des groupes armés de peur
de créer de dangereux précédents, en particulier §ils incluent I'intégration dans l'armée, comme dans
l'accord avec le FRPI. Dautre part, le fait que ce processus de paix ait été négocié par le gouvernement
précédent, dont les acteurs sont considérés avec beaucoup de suspicion, na peut-étre pas aidé. Enfin,
le processus de paix na peut-étre pas laissé suffisamment de temps pour discuter ouvertement des
attentes et définir plus en détail la maniere dont le DDR devait se dérouler. Cela a entrainé des retards
dans sa mise en ceuvre, ce qui a provoqué des déceptions et des frustrations qui ont lentement érodé la
confiance durement gagnée (Bouvy et al. 2021 ; Finnbakk 2019 ; voir également Nzekani 2013, 5).

Cela dit, le processus de paix du FRPI est tout autant un exemple de la nature fragmentée et
politique du DDR en RDC. Son démarrage en 2017 a précédé la présidence de Tshisekedi et a ensuite
continué a se dérouler apparemment en paralléle avec son propre plan de DDR. En outre, si le président
a publiquement soutenu le processus lors de sa visite a Bunia en juin 2019, le fait que le STAREC, une
organisation considérée comme trop proche de Kabila, ait joué un role aussi important pourrait bien
en avoir fait un sujet politiquement difficile. Les plans de la nouvelle administration visant a abolir le
STAREC vont certainement dans ce sens.

En résumé, les forces du processus de paix DCR et FRPI de I'Tturi se seraient plutdt bien
complétées. Le cadre solide soutenu par la communauté internationale et la réponse ferme contre les
fauteurs de troubles du premier, associés a l'approche par le bas de la confiance communautaire du
second, pourraient étre des ingrédients importants d'une formule gagnante pour les futures initiatives
de DDR. Cela dit, I'Tturi a connu peu de succes, voire aucun, en termes de réintégration. La section
suivante se penchera sur ce maillon le plus important du DDR.

5.2. La réintégration associative : Connexions, réseaux et relations

Bien que les trois premiers cycles de DDR en RDC naient pas donné lieu a de nombreuses réussites en
matiere de réintégration, certaines évaluations et recherches complémentaires soulignent les points
forts de ce que jappelle la réintégration associative, c'est-a-dire un processus axé sur la promotion des
liens entre les ex-combattants, ainsi qu'entre eux et les membres de la communauté, accompagné par la
promotion des idées d’un chez soi, de solidarité et un sentiment dappartenance.

Outre les kits de réinsertion, la formation professionnelle était un élément central des
programmes de réintégration au cours des cycles de DDR en RDC. Le EDRP proposait des formations
en agriculture, péche, couture, menuiserie, magonnerie et autres activités génératrices de revenus.
Une évaluation indépendante a estimé que 30 000 ex-combattants ont bénéficié de ces activités
(Independent Evaluation Group 2013, 6). Pourtant, de nombreuses recherches mettent en évidence
l'adéquation discutable de ces programmes de formation centrés sur I'individu dans I'économie sociale
del’estdela RDC et leur désirabilité parmiles ex-combattants (Carayannis et Pangburn 2020 ; Perazzone
2016 ; Vogel et Musamba 2016). En effet, le EDRP, par exemple, na apporté que peu ou pas de soutien
aux professions les plus recherchées, telles que les services de taxi et I'exploitation miniere artisanale.
Le DDR III proposait des formations en agriculture, en mécanique automobile et en menuiserie,
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ainsi quen alphabétisation, en gestion financiére et en entrepreneuriat. Cependant, une enquéte
(méthodologiquement discutable) sur les ex-combattants a suggéré que seuls 8,4 % « travaillaient dans
le secteur de leur orientation professionnelle et que 91,6 % [travaillaient] dans des emplois non liés ou
étaient toujours au chémage » (World Bank 2020, 10).

En outre, si un bon nombre d’ex-combattants ont trouvé le chemin d’une activité économique,
que ce soit dans I'exploitation miniére artisanale, les services de taxi, la sécurité privée ou le commerce
transfrontalier florissant et partiellement illicite entre le Rwanda, le Burundi, I'Ouganda et la RDC
(Lamb et al. 2012, 14-23), il est difficile de savoir combien d’entre eux sont passés par I'un des cycles de
DDR ou se sont auto-réintégrés. En effet, de nombreux ex-combattants se sont démobilisés et réintégrés
sans participer a un programme officiel de DDR ou se sont démobilisés par le biais d’initiatives ad hoc
menées de maniére entiérement autonome par des réseaux locaux (Kivu Security Tracker 2021 ; Van
Lierde et al. 2021, 74-76). Ce qui est frappant dans les récits des ex-combattants réintégrés est leur
ingéniosité, leur créativité et leur détermination a rechercher des moyens de subsistance durables, avec
ou sans aide extérieure. Certains ont vendu leurs kits de réinsertion pour investir dans le métier de leur
choix. Dautres ont formé des partenariats commerciaux avec danciens fréres et sceurs darmes pour
souscrire des préts abordables et répartir les risques. Dautres encore ont réactivé des compétences
antérieures et repris danciennes professions (Lamb et al. 2012). Quoi qu'ils fassent, ceux qui ont réussi
ne l'ont jamais fait par eux-mémes.

Il n’est donc peut-étre pas surprenant que les associations socio-économiques apparaissent
dans la littérature comme un élément clé de la réussite de la réintégration socio-économique. Au cours
de son deuxiéme cycle, les programmes de réintégration, en grande partie financés par le Projet dAppui
ala Réintégration Socio-Economique Post-Conflit (PARSEC) de la Banque Africaine de Développement,
ont permis de créer et de soutenir 821 associations socio-économiques. Dautres, comme l'association de
vélos-taxis Toleka en Equateur, ont été lancées a l'initiative des ex-combattants eux-mémes (Carayannis
et Pangburn 2020). Une étude financée par le TDRP a souligné « le role positif joué par ces associations
en termes de reconstruction du capital social, ainsi que du capital économique, facilitant a la fois
réintégration économique et sociale » (Conoir 2012, 18). Dans certaines associations économiques, des
ex-combattants issus de différentes communautés ethniques et de différents groupes armés semblaient
travailler cote a cote, dépassantles clivages du passé grace a un objectif commun. Le soutien du DRC RRP
au DDRIII a également placé les associations économiques au cceur de sa stratégie de réintégration. Les
ex-combattants ont été formés a la gestion des petites entreprises et a la gestion financieére, et un soutien
a été apporté a la création dassociations dans le domaine de lagriculture - un domaine que le DDRC
prévoit également de privilégier (DDRC 2020 ; World Bank 2020, 11). De plus, des études universitaires
ont souligné les capacités de transformation que les associations sociales et économiques peuvent
avoir dans la vie des ex-combattants ainsi que dans les communautés dans lesquelles ils retournent.
Quiil sagisse d’'opportunités génératrices de revenus, d'un systéeme de soutien social, de la protection
des droits, ou d'un sentiment dappartenance et de reconnaissance, ces associations fonctionnent
non seulement comme un « pont vers la vie civile » (Carayannis et Pangburn 2020, 11), mais offrent
également un sentiment dappartenance (De Vries et Wiegink 2011 ; Fridriksdéttir 2018 ; Kivu Security
Tracker 2021 ; Kaplan et Nussio 2015 ; Muggah et O'Donnell 2015 ; Rhea 2014 ; Richards 2016 ; Sharif
2018, 13 ; Tegenbos et Vlassenroot 2018, 19 ; Van Lierde et al. 2021, 74-76).

Compte tenu de la valeur des associations économiques, a la fois promotrices dactivités
génératrices de revenus et de réseaux de soutien social, les programmes de réintégration pourraient
peut-étre revoir leurs approches. Il est important de favoriser et de soutenir les connexions, les réseaux
et les associations qui aménent la communauté et les ex-combattants a entretenir des relations de
collaboration. L'investissement dans la microfinance et l'offre de services bancaires abordables, tels
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que les comptes d’épargne, peuvent contribuer a soutenir les initiatives d’ex-combattants et des
communautés sans limiter leurs choix ou bloquer leurs voies préférées, facilitant ainsi la réussite de
leur réintégration socio-économique.

Ce que signifie exactement le chez soi pour les ex-combattants congolais demeure peu étudié.
. Des études récentes ont mis l'accent sur la grande incertitude des milieux touchés par les conflits, sur
les relations de pouvoir fluides qui leur sont inhérentes et sur la nécessité d’'étre et de rester mobile,
car les gens naviguent entre les options et les espaces, toujours préts a saisir les opportunités qui se
présentent. En outre, le milieu dans lequel les ex-combattants s'intégrent peut avoir changé autant
quils ont eux-mémes changé. Les programmes de réintégration doivent donc accepter le fait qu’il y
aura toujours un risque que, dans 'économie militarisée de 'est de la RDC, les jeunes démobilisés en
particulier mais désillusionnés, circuleront d'un nouvel espace mal adapté de retour vers un groupe
armé. Cela a conduit certains a se demander si la réintégration est le meilleur terme pour décrire le
processus de retour des ex-combattants, préférant plutot le retour a la maison ou le retour circulaire.
Quoi qu’il en soit, des recherches supplémentaires sur ces phénoménes et leurs impacts sur le DDR en
RDC sont nécessaires pour mieux comprendre comment aider les ex-combattants et les communautés a
construire de nouvelles associations et espaces dappartenance (Carayannis et Pangburn 2020 ; De Vries
et Wiegink 2011 ; Lamb et al. 2012, 14 ; Muggah et O'Donnell 2015 ; Rhea 2014 ; Sharif 2018 ; Tegenbos et
Vlassenroot 2018, 19 ; Vlassenroot, Mudinga, Musamba 2020 ; Vogel et Musamba 2016).

Enrésumé, les expériences de DDR en RDClaissent entrevoir certains ingrédients d'une formule
potentiellement gagnante. Il sagit notamment d'une approche du DDR centrée sur la communauté, au
coeur de laquelle prime le dialogue et la confiance ; un programme cohérent d’engagement politique au
plus haut niveau soutenu par les partenaires internationaux ; la détermination a adapter une réponse
ferme, mais politiquement alignée, contre les détracteurs ; de l'investissement dans la réintégration
associative qui donne aux ex-combattants les moyens de prendre leurs propres décisions et promeut
des relations, des réseaux et des associations diversifiés comme base d'un nouveau sentiment
dappartenance ; et, enfin, de commander des projets de recherches supplémentaires sur tous ces
processus qui faconnent le monde des ex-combattants - de la réintégration et du retour au foyer, a la
mobilité.

6. CONCLUSIONS

Le contexte en constante évolution dans lequel se déroule le DDR en RDC est a la fois son principal
atout et son principal défi. Aujourd’hui, il se trouve une fois de plus & un moment critique. Alors
que de nouveaux plans autour de la démobilisation et de la réintégration communautaire sont en
cours d’élaboration entre le gouvernement congolais et ses partenaires internationaux, la récente
consolidation du pouvoir du président pourrait fournir une occasion longtemps attendue pour pousser
ces efforts dans la bonne direction.

Comme ce rapport vise a montrer, les expériences de DDR en RDC laissent entrevoir certains
ingrédients d’'une formule potentiellement gagnante a travers une approche communautaire du
DDR, un programme cohérent d’engagements politiques soutenu par des moyens coercitifs, et un
investissement dans la réintégration associative. Enfin, la formulation d’une politique fondée sur des
preuves nécessiterait de commanditer des recherches supplémentaires sur la réintégration, le retour, le
chez-soi et la mobilité.

Les stratégies et programmes qui soutiendront le quatrieéme cycle de DDR en RDC donnent des
raisons d’espérer a cet égard. Les Normes Intégrées de Désarmement, Démobilisation et Réintégration
(IDDRS) révisées de 'ONU soulignent le potentiel du DDR dans la recherche de solutions politiques.
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La Stratégie 2020 pour la Consolidation de la Paix et la Prévention et le Reglements des Conflits dans
la région des Grands Lacs donne la priorité aux processus politiques inclusifs et a la coopération
transfrontaliére, le DDR occupant une place de choix dans ces deux domaines. Enfin, le Plan Global
d’Appui a la Réintégration (GPRS) de la Banque Mondiale souligne 'importance de la recherche et de la
gestion des connaissances (UN Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource Center, n.d.
; UN Security Council 2020b ; World Bank, UN Peacekeeping Operations, and Social Science Research
Council 2018).

Cependant, un dilemme central subsiste : trouver un équilibre entre les risques d’extension
conceptuelle et la pratique du DDR et la nécessité toujours plus grande, dans un contexte de violence
permanente qui évolue rapidement, de connecter et dassocier la réintégration communautaire a
des programmes et des agendas de sécurité et de développement beaucoup plus vastes. En dautres
termes, comment transformer le maillon le plus faible et pourtant le plus important du DDR, qui ne
peut réussir a lui seul, en son élément le plus fort ? Ce dilemme souléve des questions supplémentaires
et difficiles auxquelles les décideurs politiques en RDC et au-dela devront réfléchir pour que ce cycle
de DDR soit plus réussi que les précédents. Afin de stimuler un débat plus approfondi et une recherche

opérationnelle, trois d’entre elles sont énumeérées ci-dessous :

e Les opérations militaires en cours restent une menace pour le DDR, car elles ont tendance a
alimenter les cycles vicieux de la violence en RDC. Est-il crédible, cependant, que les partenaires
internationaux de la RDC encouragent la formulation nationale d'une politique militaire
cohérente a l'appui des engagements de DDR au moment méme ot la mission de maintien de la
paix de 'ONU prépare son retrait progressif ?

o Une réintégration réussie repose en fin de compte sur une base sociale solide capable d’offrir
aux ex-combattants et aux communautés un sentiment d’utilité et dappartenance. Comment
transformer les programmes de réintégration pour soutenir plus adéquatement la construction
de ponts vers la vie civile face aux réalités et besoins socio-économiques de la RDC, et sans
produire de bénéfices économique pour des hommes forts malhonnétes ?

«  Enfin, la politique de patronage militarisée de la RDC pourrait bien étre le sujet qui mérite d’étre
discuté en profondeur. Comment les partenaires internationaux du pays peuvent-ils se mobiliser
pour sattaquer aux aspects qui soutiennent cette politique militarisée mais qui échappent au
controle du gouvernement congolais, a savoir le domaine de la fiscalité internationale et de la
finance offshore ?

En fin de compte, comme le montre ce document et comme l'illustrent les trois questions ci-
dessus, les processus de DDR et la réintégration en particulier ne peuvent étre déconnectés du contexte
local, national, régional et méme mondial dans lequel ils se déroulent. Un engagement soutenu et une
patience durable sont donc essentiels. En dautres termes, et pour conclure, alors que le gouvernement
congolais, ses partenaires, 'ONU et la Banque Mondiale se lancent dans le quatriéme cycle de DDR de
laRDC, ils devraient étre préts a prendre une profonde - et longue - respiration.
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BIBLIOGRAPHIE NON SYSTEMATIQUE SUR LE DDR EN RDC

Cette bibliographie n'est pas systématique. Trois bases de données - Web of Science, Google Scholar
et Semantic Scholar - ont été consultées de maniere superficielle a la recherche de termes clés et de
leurs combinaisons (“réintégration”, “DDR”, “Congo”). Les résultats n'ont pas été systématiquement
collectés, ni méthodiquement évalués quant a leur pertinence et a leur exploitation. La grande majorité
des titres ci-dessous ont été collectés par la méthode de la « boule de neige ». Au cours du processus de
rédaction, la liste a été complétée par dautres ouvrages ne portant pas nécessairement sur le DDR ou la
réintégration, mais éminemment pertinents. La bibliographie non systématique qui en résulte présente
des études universitaires, de la littérature grise et politique, y compris des évaluations indépendantes,
des blogs et du journalisme, ainsi que des documents d’institutions gouvernementales et multilatérales.
Elle est organisée selon les trois catégories suivantes.
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